PARECER DA COMISSAO D
ESTAR SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.528 de 31 de Outubro de 2019

Matéria: Projeto de Lei n® 1.528 de 31 de Outubro de 2019

Relatoria: Berenice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Sertao
Santana, para o Exercicio Financeiro de 2020”.

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a
forma do Projeto de Lei n® 1.528 de 31 de Outubro de 2019, que estima
a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Sertdo Santana, para o
Exercicio Financeiro de 2020.

Apods a leitura em sessao plenaria, o projeto foi encaminhado
a presente Comissdao em atendimento as normas regimentais que
disciplinam sua tramitacdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, que anteriormente exarou parecer de admissibilidade,
tendo realizada audiéncia publica na data de 27/11/2019, estando o
projeto para parecer final.

Parecer
O Projeto legislativo refere-se a Lei Orcamentaria Anual-
Projeto de Lei 1.528 de 2019, sendo tal matria regida pela Constituicao
Federal, bem como por leis infraconstitucionais.

Pela analise de tais leis, todos os requisitos legais e
constitucionais foram preenchidos. A competéncia para iniciativa do
projeto foi corretamente exercida, dentro dos prazos legais.

Ademais materialmente o projeto apresenta-se adequado,
cabe referir ainda que o projeto de lei que Estima a Receita e fixa a
Despesa do Municipio de Sertdo Santana, para o Exercicio Financeiro
de 2020, esta acompanhada de diversos anexos, mas conforme
Orientacao técnica IGAM n° 58.409/2019:

“Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacdo (inciso III, do § 1°, do art. 2° da Lei n°
4.320, de 1964); esta anexado um gquadro com a descricdo de
“Quadro Discriminativo das Receitas e Respectivas Legislacoes
— Consolidada”, porém o mesmo néao identifica a legislacéo,
somente contendo os valores da Receita. Portanto o quadro
anexo ndo se enquadra no exigido pela legislacéo;




Anexo de compatibilidade do or¢camento com o
anexo de metas fiscais (LRF, art. 5 o, I). O quadro em anexo

identificado como “Anexo de Metas Anuais”, somente apresenta
os valores para 2020, nédo fazendo um comparativo com o0s
valores previstos na LDQO, ndo estando de acordo com a

legislacao;

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da
renuncia da receita (LRF, art. 5°, II); Ndo apresenta os valores
para os exercicios de 2021 e 2022.

Salienta-se que as consequiéncias poderdao se apresentar ao
Poder Executivo no que diz respeito, principalmente, ao cumprimento
das metas fiscais.

Portanto, os fundamentos declinados no presente parecer
esta relatoria opina pela Constitucionalidade e Legalidade ao Projeto de
Lei.

Conclusao
Considerando, portanto, os fundamentos
declinados no presente parecer esta relatoria opina pela
Constitucionalidade e Legalidade do projeto de Lei n° 1.528 de 31 de
Outubro de 2019.

Sertdo Santana, 11 de Dezembro de 2019.
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Porto Alegre, 9 de dezembro de 2019.
Orientacdo Técnica IGAM n® 58.409/2019.

L O Poder Legislativo do Municipio de Sertdo Santana, solicita orientacdo sobre a
viabilidade técnica do Projeto de Lei n? 1.528, de 2019, que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2020 (LOA 2020) e faz os
questionamentos elencados abaixo:

“Solicito analise dos relatérios faltantes ao PL 1.528 que trata do orgamento 2020
de Sertdo Santana, elencados na OT n2 53.456.

Aproveito a oportunidade para solicitar informacgado do que se refere o valor de RS
1.000.000,00 previsto em receitas de capital — operagdes de crédito internas,
constante no Art. 32 do PL 1.528, bem como o valor de RS 5.133.955,78 —
Despesas de Capital, previsto no Art. 52

Cabe frisar que ndo identificamos os elementos do orcamento da Camara nesta
peca orgamentaria, assim, o que a Camara deve fazer ou como fazer para resolver
tal questdo.”

i O assunto “Lei Orgcamentaria Anual — LOA” foi matéria abordada pelo
IGAM através dos seus Informativo “Planejamento Governamental”, no texto “A Lei
Orgamentaria Anual para 2020”, publicado no més de Agosto/2019, junto ao seu site.

Em relagdo ao questionamento dos relatérios apontados por nao
acompanharem o material para andlise, conforme Orientagdo Técnica IGAM
n2 53.456/2019:

» Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacdo (inciso Ill, do § 19, do art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964);
estd anexado um quadro com a descricdio de “Quadro
Discriminativo _das Receitas e Respectivas Legislacbes —
Consolidada”, porém o mesmo ndo _identifica_a legislacdo,
somente contendo os valores da Receita. Portanto o guadro
anexo ndo se enquadra no exigido pela legislacdo;

= » Anexo de compatibilidade do or¢gamento com o anexo de metas
fiscais (LRF, art. 5% 1). O quadro em anexo identificado como
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“Anexo _de Metas Anuais”’, somente apresenta os valores para
2020, ndo fazendo um comparativo com os valores previstos na
LDO, ndo estando de acordo com a legisiacdo;

» Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia da
receita (LRF, art. 59 1l); N3o apresenta os valores para os
exercicios de 2021 e 2022.

Salienta-se que os anexos relacionados abaixo sdo de apresentacdo
I obrigatdria e ndo foram encaminhados para analise, porém, se diligenciados ao
Executivo para que os envie, ndo impede, e ndo deve impedir, o prosseguimento do
processo legislativo, pois as consequéncias poderdo se apresentar ao Poder Executivo
no que diz respeito, principalmente, ao cumprimento das metas fiscais.

A proposta ndo estava acompanhada das Atas de aprovacdo dos
Conselhos Municipais de Salde, do Fundeb e da Assisténcia Social, conforme
expressam: o art. 36 da Lei n® 8.080, de 1990; o art. 24, § 92 da Lei n2 11.494, de 2007;
e o art. 84, da Resolugdo CNAS n® 33, de 2012; respectivamente.

Por fim, também cabe alertar para a obrigatoriedade da realizacdo das
audiéncias publicas na elabora¢do da LOA, conforme preceitua o art. 48, § 1%, inciso |,
da Lei n®101, de 2000 e o art. 44 da Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade). Fato
ndao comprovado e gue impede, nos termos da Legislacdo referida, a aprovacdo da
LOA.

No que se refere ao questionamento da previsdo da Receita de Capital —
Operacdo de Crédito no valor de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais) e Despesa de
Capital fixada com valor a maior, RS 5.267.308,27 (cinco milhdes, duzentos e sessenta
e sete mil, trezentos e oito reais e vinte e sete centavos), de acordo com os anexos
constantes para analise, identifica-se que parte das Despesas de Capital serdo
custeadas com outros recursos, como transferéncias de capital, alienacdo de bens e
recursos proprios.

Porém, a operacgdo de crédito deve estar prevista em lei especial ou

autorizada na propria lei de orcamento, nos termos do art. 79, § 22 da Lei n2 4.320/64:

Art. 7° A Lei de Orgcamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

(.)
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§ 2° O produto estimado de operacbes de crédito e de
alienagdo de bens imoéveis somente se incluird na receita
quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo
Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las no exercicio.

Ja quanto a identificagdo dos elementos de despesa referentes ao
orcamento do Legislativo, é possivel que seja solicitado ao Executivo o Anexo 2 —
Natureza da Despesa por Categoria EconOmica (Lei n2 4.320, de 1964), somente com
os valores da Camara de Vereadores, que é obrigatério ao menos até a categoria
econdmica, nos termos da Portaria n2 163, art. 62:

Art. 6° Na lei orgamentaria, a discriminag3o da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-3, no minimo, por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagdo.

Em n3o havendo o atendimento a solicitacdo, a CM deve proceder a
emenda ao PL.

Il Portanto, cabe recomendar, nos termos do art. 166, § 5% da Constituic3o
Federal, e 0 § 42 do art. 90 da Lei Organica Municipal®, que seja oportunizado ao
Executivo as adequacgdes e inclusdes dos anexos faltantes conforme esta Orientacdo,
oferecendo o Executivo a retificagdo e/ou complementacio.

Caso esse procedimento ja tenha sido efeito, o processo legislativo deve
ter prosseguimento na CM de Vereadores. A ndo_apresentacdo da realizacdo das
audiéncias publicas, nos termos do art. 44° do Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257),
impede ao Llegislativo a aprovacdo. Todavia, guanto aos demais documentos
faltantes, podem ensejar situacdes de dificuidade ao préprio Executivo no exercicio de
2020, mas, ndo impede que o Legislativo aprove o Projeto da LOA.

Quanto aos valores de operagdo de crédito, sem lei especial ou
autorizagdo no texto da lei de orgcamento, deve ser retirado por emenda, tanto a
operagdo quanto a despesa de capital no mesmo valor, nos termos do art. 79, § 22 da
Lei n2 4.320/64.

No que se refere ao orcamento do Legislativo, caso o Executivo ndo o
complemente, cabe ao Legislativo emendar e incluir o anexo por categoria econdmica

*https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod /f2p=50202:4:::NO::P4 CD LEGISLACAO:279932

?Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orgamentdria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 4%desta Lei incluird a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e
do orgamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovacdo pela Camara Municipal.
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até o nivel de elemento, ou, no minimo, por modalidade de aplicagdo, conforme artigo
62 da Portaria n? 163.

O IGAM permanece a disposicdo.

Tania Cristine Henn Greiner Daiana Sampaio Maia Vier
CRC/RS 53.465 CRC/RS 77.905
Consultora Contabil do IGAM Supervisora Contabil do IGAM

Consultor Contabil do IGAM
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